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Tausta ja tavoitteet

« Hankkeen tavoitteena on vesienhoidon ymparistétavoitteiden asettaminen sitoviksi
vastaamaan EU-saantelya ja vesienhoidon ymparistotavoitteista poikkeamisen
mahdollistaminen my6s vesienhoidon suunnittelumenettelyn ulkopuolella

« Hankkeen taustalla on mm. EU-tuomioistuimen Weser (C-461/13) ja Land Nordrhein-
Westfalen (C-535/18) —tuomiot, jotka tarkensivat ymparistbtavoitteiden merkitysta ja
sitovuutta. Ymparistotavoitteiden oikeudellisesta sitovuudesta tulisi kuitenkin s&ataa
selkeasti myos kansallisessa lainsaadanngssa.

« MyGOs komissio on useissa eri yhteyksissa esittanyt Suomelle huomion tarpeesta kehittaa
vesienhoidon ymparistotavoitteita koskevaa lainsaadantoa.

« Tarkistetun toimeksiannon mukaan hankkeen tulee kiinnittda huomiota lupamenettelyjen
sujuvoittamiseen seka kaikkien vesipuitedirektiivin mahdollistamien
poikkeamismenettelyjen taytantoonpanoon taysimaaraisesti.
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Hankkeen tyoryhma

» Tyorynma on asetettu 8.12.2022 ja toimikausi paattyy 30.9.2023.

» Tehtavia on tarkistettu paaministeri Orpon hallituksen ohjelman perusteella seka toimikautta jatkettu
syyskuun 2023 loppuun saakka.

» Tydryhmassa ovat edustettuina YM, MMM, OM ja TEM.

« Tyoryhman tyoskentely, kuulemiset ja vaikutusten arviointityo jatkuvat tarkistetun
tehtavaksiannon osalta syyskuussa.

* Mietintd laaditaan HE:n muotoon.

« Hankkeessa on jarjestetty kaksi avointa sidosryhmatyopajaa ja kuultu asiantuntijoita seka
sidosryhmia. Vaikutusten arviointia tehdaan tyoryhman tyon kuluessa.

« Vaikutusten arviointitydhon osallistui myos konsultti Satu Rasanen (ACTS), joka keskKittyi
erityisesti yritysvaikutuksiin sidosrynmien haastatteluissa.

 Hankkeen tiedot https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YMO043:00/2022
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Ymparistotavoitteista poikkeaminen

 Vesipuitedirektiivin 4(7) artiklassa saadetdan mahdollisuudesta poiketa vesienhoidon
ymparistotavoitteista uuden merkittavan hankkeen vuoksi. Vesipuitedirektiivissa maaritellyt
poikkeamisen ehdot asettavat myos hankkeen reunaehdot.

* Poikkeaminen voidaan myontaa vain hankkeelle

- joka muuttaa pintavesimuodostuman fyysisia ominaisuuksia tai pohjavesimuodostumien
pohjaveden korkeutta; tai

- joka aiheuttaa pintavesimuodostuman tilan huononemista erinomaisesta hyvaan ja on kestavan
kehityksen mukainen

« Liséksi muita edellytyksia, kuten, etta kaikki kaytdannossa mahdolliset toimenpiteet on
toteutettu vesimuodostuman tilaan kohdistuvan haittavaikutuksen vahentamiseksi

« Saannos on toimeenpantu kansallisesti vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annetun lain (1299/2004) 23 §:ssa.

 Lainsaadantoon ei kuitenkaan nykyisellaan sisally mahdollisuutta poiketa vesienhoidon
ymparistotavoitteista kuuden vuoden vélein tapahtuvan suunnittelumenettelyn ulkopuolella.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
6.9.2023 4




Vertallumaat

 Vertailumaina on tutkittu Ruotsin, Tanskan ja Saksan saantelya.

 Kaikissa vertailumaissa on Suomea enemman ja tarkempia saannoksia vesien jaottelusta
seka luokittelusta. Vesien tilatavoitteet ovat sitovia.

 Vesipuitedirektiivin 4(7) poikkeusta on kaytetty vertailumaissa sangen vahan
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Weser-ratkaisu (C-461/13)

» Weser-joen tapaus (C-461/13) EU:n
tuomioistuimen ennakkoratkaisutuomio
1.7.2015

* VPD 4 artiklan mukaiset vesienhoidon
ymparistbtavoitteet Sitovat UUden Eltatus I, Flara Fish ‘:F':'r'i Hyrma RESP Glabal
hankkeen lupaharkintaa

Deterioration of status at quality element level

« Uusi hanke el saa heikentaa Good X | ; T f X
X

vesimuodostuman tilaa tai vaarantaa — X X X
hyvan tilan saavuttamista =
: : L . Poor X X
« Tilan heikkenemista arvioidaan

laatutekijgkohtaisesti

Maote: this 1= & simpliffied representation for illustration purposes. The columnes Flara, Phys Chem, Hymo and RBSE are made
of several parameters that are sfsessed individually. Adcerding Lo the C15 guidance on classification, Phys Chem and RSBP
are only relevant fram kigh to moderate and hymea from high to good

Legend: Tny.: macroinverfehrates; Flora: aquatic flera; Phyys Chem: Phiysico Cheamical paramatans;

Hyma: hydromorphological parameters; RSEP: river bazin spedfic pallutants; Global: overall ecological status T

Ministry of the Environment

@ itimtabeliiod Jorge Rodriquez Romero, 23.9.2015/Komissio

6.9.2023 6



"Pohjavesi-Weser”
C-535/18 (Land Nordrhein-Westfalen)

« EUTI on ratkaisussaan asiassa C-535/18
linjannut, etta vesipuitedirektiivin pohjavetta
koskevat ymparistotavoitteet ovat Hyva X X
pintavesien tavoitteiden tapaan sitovia. | no
- : e : X YES!
 Lupaa ei voida myontaa hankkeelle, joka
heikentda pohjaveden tilaa tai vaarantaa sen !
hyvan tilan saavuttamisen. Hyvaa X X
« Heikkenemista pohjavedessa arvioidaan huonompl )l(YES!

seurantapaikkakohtaisesti
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Tilapainen heikentaminen C-525/20
(Association France Nature Environnement)

« EUTI on ennakkoratkaisussaan C-
525/20 (5.5.2022) linjannut, etta myos
vesien tilan lyhytkestoinen tilapainen
heikkeneminen on direktiivin

ymparistotavoitteiden vastaista, ellei ole
IImeista, etta vaikutuksilla on vain X
Good ﬁ:ﬁ ”

vahainen vaikutus vesimuodostuman

tilaan eika niista voi seurata mainitussa err— .
saannoksessa tarkoitettua

vesimuodostuman "huononemista”

- Voidaan poiketa uuden merkittavan 2 yes
hankkeen vuoksi (art. 4(7))
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Saadosmuutokset: VMJL, YSL ja VL

» Valmistellaan vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annettuun lakiin sitovia
ymparistotavoitteita ja niista poikkeamista koskevat pykalat

- Hyvan tilan tavoite 20 a §, Heikentamiskielto 20 b §
- Poikkeaminen vesienhoidon ymparistotavoitteista 23 §
 Lisataan ymparistotavoitteet yhdeksi lupaedellytykseksi ympaéaristonsuojelulakiin ja vesilakiin

* Lisataan ymparistonsuojelulakiin ja vesilakiin lupaviranomaiselle mahdollisuus myontaa poikkeus
ymparistotavoitteista luvanhakijan hakemuksesta.

» Tehtavien tarkistaminen liittyy keskeisesti ymparistotavoitteiden saavuttamisen maaraaikoja ja
lievempia ymparistotavoitteita koskeviin saannoksiin (VMJL 24, 25 §)

 Tarkastellaan tarvittavia asetusmuutoksia, mm. kaytossa oleva tyypittely ja laatutekijoiden
luokkarajat, valmistelua on tarkoitus jatkaa yhteistyossa.

» Lausuntokierros loppusyksylla. Jatkovalmistelu lausuntokierroksen jalkeen.
* Tarkoituksena on antaa HE syysistuntokaudella 2023 (tammikuussa 2024).
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Mita uutta hanke tuo pohjavesien osalta

« EUTIn paatdsten linjausta noudatetaan jo nyt, hankkeella ei siis vaikutusta olemassa
olevaan oikeustilaan.

» Pohjaveden pilaamiskielto (YSL, 527/2014, 17 8) keskeinen jatkossakin
 Jo pohjaveden vaarantaminenkin voidaan tulkita luvan myontamisen esteeksi

 Vna vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006) 4 a § ja lite 1 E

 Vesienhoidon tavoitteista poikkeaminen uuden merkittdvan hankkeen vuoksi on
mahdollista ainoastaan niiden hankkeiden osalta, jotka muuttavat pohjaveden
pinnankorkeutta.

* Pohjaveden tilan heikentymiseksi tulkitaan my6s huonossa tilassa olevan pohjaveden
aineen pitoisuuden mitattavissa oleva kasvu
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Kiitos!
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