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Tausta ja tavoitteet 

6.9.2023 2

• Hankkeen tavoitteena on vesienhoidon ympäristötavoitteiden asettaminen sitoviksi 

vastaamaan EU-sääntelyä ja vesienhoidon ympäristötavoitteista poikkeamisen 

mahdollistaminen myös vesienhoidon suunnittelumenettelyn ulkopuolella

• Hankkeen taustalla on mm. EU-tuomioistuimen Weser (C-461/13) ja Land Nordrhein-

Westfalen (C-535/18) –tuomiot, jotka tarkensivat ympäristötavoitteiden merkitystä ja 

sitovuutta. Ympäristötavoitteiden oikeudellisesta sitovuudesta tulisi kuitenkin säätää 

selkeästi myös kansallisessa lainsäädännössä. 

• Myös komissio on useissa eri yhteyksissä esittänyt Suomelle huomion tarpeesta kehittää 

vesienhoidon ympäristötavoitteita koskevaa lainsäädäntöä.

• Tarkistetun toimeksiannon mukaan hankkeen tulee kiinnittää huomiota lupamenettelyjen 

sujuvoittamiseen sekä kaikkien vesipuitedirektiivin mahdollistamien 

poikkeamismenettelyjen täytäntöönpanoon täysimääräisesti.



Hankkeen työryhmä

• Työryhmä on asetettu 8.12.2022 ja toimikausi päättyy 30.9.2023. 

• Tehtäviä on tarkistettu pääministeri Orpon hallituksen ohjelman perusteella sekä toimikautta jatkettu 

syyskuun 2023 loppuun saakka.

• Työryhmässä ovat edustettuina YM, MMM, OM ja TEM. 

• Työryhmän työskentely, kuulemiset ja vaikutusten arviointityö jatkuvat tarkistetun 

tehtäväksiannon osalta syyskuussa.

• Mietintö laaditaan HE:n muotoon.

• Hankkeessa on järjestetty kaksi avointa sidosryhmätyöpajaa ja kuultu asiantuntijoita sekä 

sidosryhmiä. Vaikutusten arviointia tehdään työryhmän työn kuluessa.

• Vaikutusten arviointityöhön osallistui myös konsultti Satu Räsänen (ACTS), joka keskittyi 

erityisesti yritysvaikutuksiin sidosryhmien haastatteluissa. 

• Hankkeen tiedot https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM043:00/2022
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Ympäristötavoitteista poikkeaminen 

• Vesipuitedirektiivin 4(7) artiklassa säädetään mahdollisuudesta poiketa vesienhoidon 

ympäristötavoitteista uuden merkittävän hankkeen vuoksi. Vesipuitedirektiivissä määritellyt 

poikkeamisen ehdot asettavat myös hankkeen reunaehdot. 

• Poikkeaminen voidaan myöntää vain hankkeelle

- joka muuttaa pintavesimuodostuman fyysisiä ominaisuuksia tai pohjavesimuodostumien 

pohjaveden korkeutta; tai

- joka aiheuttaa pintavesimuodostuman tilan huononemista erinomaisesta hyvään ja on kestävän 

kehityksen mukainen

• Lisäksi muita edellytyksiä, kuten, että kaikki käytännössä mahdolliset toimenpiteet on 

toteutettu vesimuodostuman tilaan kohdistuvan haittavaikutuksen vähentämiseksi

• Säännös on toimeenpantu kansallisesti vesienhoidon ja merenhoidon järjestämisestä 

annetun lain (1299/2004) 23 §:ssä. 

• Lainsäädäntöön ei kuitenkaan nykyisellään sisälly mahdollisuutta poiketa vesienhoidon 

ympäristötavoitteista kuuden vuoden välein tapahtuvan suunnittelumenettelyn ulkopuolella.

6.9.2023 4



Vertailumaat

• Vertailumaina on tutkittu Ruotsin, Tanskan ja Saksan sääntelyä. 

• Kaikissa vertailumaissa on Suomea enemmän ja tarkempia säännöksiä vesien jaottelusta 

sekä luokittelusta. Vesien tilatavoitteet ovat sitovia. 

• Vesipuitedirektiivin 4(7) poikkeusta on käytetty vertailumaissa sangen vähän
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Weser-ratkaisu (C-461/13) 

• Weser-joen tapaus (C-461/13) EU:n 

tuomioistuimen  ennakkoratkaisutuomio 

1.7.2015

• VPD 4 artiklan mukaiset vesienhoidon 

ympäristötavoitteet sitovat uuden 

hankkeen lupaharkintaa

• Uusi hanke ei saa heikentää 

vesimuodostuman tilaa tai vaarantaa 

hyvän tilan saavuttamista

• Tilan heikkenemistä arvioidaan 

laatutekijäkohtaisesti
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”Pohjavesi-Weser” 
C-535/18 (Land Nordrhein-Westfalen)

• EUTI on ratkaisussaan asiassa C-535/18 

linjannut, että vesipuitedirektiivin pohjavettä 

koskevat ympäristötavoitteet ovat 

pintavesien tavoitteiden tapaan sitovia. 

• Lupaa ei voida myöntää hankkeelle, joka 

heikentää pohjaveden tilaa tai vaarantaa sen 

hyvän tilan saavuttamisen. 

• Heikkenemistä pohjavedessä arvioidaan 

seurantapaikkakohtaisesti
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Tilapäinen heikentäminen C-525/20 
(Association France Nature Environnement)

• EUTI on ennakkoratkaisussaan C-

525/20 (5.5.2022) linjannut, että myös 

vesien tilan lyhytkestoinen tilapäinen 

heikkeneminen on direktiivin 

ympäristötavoitteiden vastaista, ellei ole 

ilmeistä, että vaikutuksilla on vain 

vähäinen vaikutus vesimuodostuman 

tilaan eikä niistä voi seurata mainitussa 

säännöksessä tarkoitettua 

vesimuodostuman ”huononemista”

• Voidaan poiketa uuden merkittävän 

hankkeen vuoksi (art. 4(7))
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Säädösmuutokset: VMJL, YSL ja VL

• Valmistellaan vesienhoidon  ja merenhoidon järjestämisestä annettuun lakiin sitovia 

ympäristötavoitteita ja niistä poikkeamista koskevat pykälät

- Hyvän tilan tavoite 20 a §, Heikentämiskielto 20 b §

- Poikkeaminen vesienhoidon ympäristötavoitteista 23 §

• Lisätään ympäristötavoitteet yhdeksi lupaedellytykseksi ympäristönsuojelulakiin ja vesilakiin

• Lisätään ympäristönsuojelulakiin ja vesilakiin lupaviranomaiselle mahdollisuus myöntää poikkeus 

ympäristötavoitteista luvanhakijan hakemuksesta.

• Tehtävien tarkistaminen liittyy keskeisesti ympäristötavoitteiden saavuttamisen määräaikoja ja 

lievempiä ympäristötavoitteita koskeviin säännöksiin (VMJL 24, 25 §)

• Tarkastellaan tarvittavia asetusmuutoksia, mm. käytössä oleva tyypittely ja laatutekijöiden 

luokkarajat, valmistelua on tarkoitus jatkaa yhteistyössä.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

• Lausuntokierros loppusyksyllä. Jatkovalmistelu lausuntokierroksen jälkeen. 

• Tarkoituksena on antaa HE syysistuntokaudella 2023 (tammikuussa 2024).
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Mitä uutta hanke tuo pohjavesien osalta

• EUTIn päätösten linjausta noudatetaan jo nyt, hankkeella ei siis vaikutusta olemassa 

olevaan oikeustilaan.

• Pohjaveden pilaamiskielto (YSL, 527/2014, 17 §) keskeinen jatkossakin 

• Jo pohjaveden vaarantaminenkin voidaan tulkita luvan myöntämisen esteeksi

• Vna vesiympäristölle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006) 4 a § ja liite 1 E

• Vesienhoidon tavoitteista poikkeaminen uuden merkittävän hankkeen vuoksi on 

mahdollista ainoastaan niiden hankkeiden osalta, jotka muuttavat pohjaveden 

pinnankorkeutta.

• Pohjaveden tilan heikentymiseksi tulkitaan myös huonossa tilassa olevan pohjaveden  

aineen pitoisuuden mitattavissa oleva kasvu 
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